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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 

หลักการและเหตุผล 

การทุจริตเป็นพฤติกรรมของเจาหนาที่รัฐที่เบี่ยงเบนไปจากบรรทัดฐานอันเป็นที่ยอมรับของสังคม
เพื่อตอบสนองเป้าหมายสวนตัวเป็นสำคัญ การทุจริตในภาครัฐเป็นปญหาร้ายแรงที่สุดปญหาหนึ่งของสังคมไทย        
ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก รูปแบบการทุจริตในภาครัฐมีการกระจายตัว และมีความซับซ้อน
มากยิ่งขึ้น และมีอยู่ในทุกระดับตั้งแต่การกำหนดนโยบายจนถึงการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ องคกรเพ่ือความโปรงใส
นานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศผลคะแนนดัชนีชี ้วัดการรับรูการทุจริต ประจำป พ.ศ. 2566   
เมื่อวันที่ 30 มกราคม ๒๕๖7 โดยในครั้งนี้มีประเทศที่เขาร่วมประเมินทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ประเทศไทยได้คะแนน
เพ่ิมข้ึนเป็น 35 คะแนน จัดอยู่ในอันดับที่ 108 ของโลก และอยู่ในอันดับที ่5 ของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน  

ภาครัฐให้ความสำคัญกับการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และได้จัดทำแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2566 – 2580) ที่มีความ
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑3 (พ.ศ. 2566 - 2570) หมายหมุดที่ 13 กลยุทธ์
ที่ ๒ กลยุทธ์ย่อย ที่ ๒.๒ สร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ โดยเปิดเผยข้อมูลผ่านเทคโนโลยีต่าง ๆ         
ให้ประชาชน องค์กร เครือข่าย และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ สามารถเข้าถึงข้อมูลและมีส่วนร่วมในการให้ ข้อมูล 
ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น และตรวจสอบการดำเนินงานของหน่วยงานรัฐผ่านช่องทางการติดต่อสื่อสารระหว่างกันที่
หลากหลาย มีการบูรณาการ การบริหารจัดการและนำไปประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานของรัฐในการ
แก้ปัญหา และการพัฒนาร่วมกันเพื่อลดการทุจริตคอร์รัปชั่น และมีแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ      
การติดสินบน โดยมีการลงโทษเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับสินบนย่างจริงจัง รวมทั้งการพัฒนาระบบการอนุมัติ 
อนุญาตใหมีความโปรงใส การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ลดการใชดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนมีการเปิดเผย
ข้อมูลลงในระบบดิจิทัลอย่างต่อเนื่อง ทำให้ภาคประชาชนมีความตื่นตัวในการจับตามองการดำเนินการของ
หน่วยงานภาครัฐ จึงเกิดการมีสวนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน ในตรวจการดําเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ จึงสงผลต่อมุมมองของผู้ตอบแบบสอบถามที่มองว่าปัญหาการติดสินบนและการคอร์รัปชันถูกแกไขเป็นไป
ในทางท่ีดีขึ้น 

การรับสินบน เป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล        
โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความ
เป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป  
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสใน
อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิดเกี่ยวกับทุจริตการรับสินบน 
ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา
ร้องเรียนเรื่องทุจริต การรับสินบน ก่อให้เกิดความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์
ส่วนรวม การรับสินบน จึงเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน ที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริต
ประเด็นเกี่ยวข้องกับสินบนในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 
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สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 ให้ความสำคัญกับการป้องกันการทุจริต
และประเพฤติมิชอบประเด็นสินบน จึงดำเนินการประเมินความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการให้หรือรับสินบนจากการ
ดำเนินงานตามภารกิจของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต ๒ ประจำปีงบประมาณ            
พ.ศ. ๒๕๖8  

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงาน
ที่อาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย

และพันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร  

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการดำเนิน
โครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้อง  
กับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ
รายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ      
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา      
ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ  

การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง   
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2. ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรอื สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดการให้หรือรับสินบน เป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อการกระทำทุจริตและละเมิดจริยธรรม 
ในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจจำแนกออกเป็นหมวดหมู่หลัก ๆ ได้ดังนี้:  

1. ความเสี่ยงด้านกระบวนการและระบบงาน อาจเกิดจาก 
• หน่วยงาน/องค์กร ไม่มีมาตรฐานหรือแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน มีระบบตรวจสอบ

ภายใน ทีไ่มม่ีประสิทธิภาพ 



           ห น้ า  | 3 
 

• การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่มากเกินไป โดยไม่มีระบบถ่วงดุล 
• กระบวนการอนุมัติหรือพิจารณาที่ล่าช้า ซับซ้อน หรือขาดความโปร่งใส 
• ขาดการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ 

2. ความเสี่ยงด้านบุคลากร อาจเกิดจาก 
• บุคลากรในหน่วยงาน/องค์กร ขาดจิตสำนึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
• การฝึกอบรมและสร้างจิตสำนึกด้านการต่อต้านการทุจริตยังไม่ทั่วถึง 
• มีแรงจูงใจทางการเงินที่ไม่เหมาะสม เช่น รายได้ไม่เพียงพอ 
• ความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

3. ความเสี่ยงด้านนโยบายและการบริหารจัดการ อาจเกิดจาก 
• ผู้บริหารขาดความเอาจริงเอาจังในการป้องกันการทุจริตและประฤติมิชอบ 
• ไม่มีการกำหนดนโยบายหรือมาตรการต่อต้านการให้หรือสินบนที่ชัดเจน 
• ขาดการติดตามและประเมินความเสี่ยงด้านทุจริตอย่างต่อเนื่อง 

4. ความเสี่ยงจากสิ่งแวดล้อมภายนอก อาจเกิดจาก 
• วัฒนธรรมในสังคมที่มองว่าการให้ของขวัญหรือสินน้ำใจเป็นเรื่องปกติ 
• แรงกดดันจากภาคเอกชนหรือบุคคลภายนอกที่ต้องการผลประโยชน์ 
• การแข่งขันทางธุรกิจที่รุนแรง ทำให้บางองค์กรเลือกใช้สินบนเพื่อเอาชนะคู่แข่ง 
• ระบบกฎหมายหรือการบังคับใช้กฎหมายยังมีช่องโหว่ 

คำนิยามศัพท์เกี่ยวกับสินบน 
สินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพื่อให้ผู้นั้นกระทำการ หรือละเว้น  

ไม่กระทำการตามที่ผู ้จ่ายเงินสินบนต้องการ หรือหมายถึงการเสนอ การสัญญา การให การรับ การเรียกร้อง
ผลประโยชน์ที่ไม่สมควรไม่ว่าจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงิน และไม่ใชตัวเงิน) ทั้งทางตรง
และทางออม  

เงินแป๊ะเจี๊ยะ หมายถึง เงินกินเปล่า ใช้เรียกเงินหรือทรัพย์สินเพื่อเป็นการ “แลกเปลี่ยน” หรือ 
“จูงใจ” มีลักษณะเป็นเงินนอกระบบ ไม่ปรากฏในบัญชีรายรับรายจ่ายอย่างเป็นทางการ มักอ้างว่าเป็น “เงินบริจาค” 
แต่มีเงื่อนไขผูกพัน เป็นรูปแบบหนึ่งของการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนผิดหลักธรรมาภิบาล และในบางกรณีอาจ
เข้าข่ายผิดกฎหมาย เช่น กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

เงินใต้โต๊ะ หมายถึง เงินหรือผลประโยชน์อื่นใดท่ีจ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้ดำเนินการใด ๆ ให้โดยมิชอบหรือขัดต่อหน้าที่ โดยทั่วไปมักเป็นการให้สินบนหรือค่าตอบแทนลับ ที่ไม่เป็นทางการ 
เพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิประโยชน์ที่ผู้ให้ไม่พึงได้ตามกฎหมายหรือระเบียบ  มีลักษณะเป็นการจ่ายเงินที่ไม่เปิดเผย        
มีวัตถุประสงค์เพื่อจูงใจให้ผู้มีอำนาจ “อำนวยความสะดวก” หรือ “ละเว้น” การปฏิบัติหน้าที่ เข้าข่ายเป็นการทุจริต 
(Corruption)  

ส่วย เป็นคำที่มีความหมายหลายระดับข้ึนอยู่กับบริบท แต่ในปัจจุบัน โดยเฉพาะในบริบทของการ
บริหารราชการแผ่นดิน คำว่า “ส่วย” มักใช้ในความหมายทางลบ คือ เงินหรือผลประโยชน์อื่น ๆ ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
เรียกรับจากประชาชน ผู้ประกอบการ หรือผู้ใต้บังคับบัญชา โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือเป็นการบังคับข่มขู่ให้จ่าย 
เพื่อแลกกับการละเว้นหรือเพิกเฉยต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเพื่อให้สามารถประกอบกิจการได้โดยไม่ถูก 
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จับกุมหรือถูกตรวจสอบ มีลักษณะเป็นการเรียกรับผลประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย มักเกิดในระบบราชการ 
มักมีลักษณะเป็น “ระบบ” เช่น มีการเก็บเป็นประจำ รายเดือน รายครั้ง หรือมีผู้ดูแลเป็นเครือข่าย เข้าข่ายเป็นการ
ทุจริตคอร์รัปชัน และผิดกฎหมายอาญา รวมถึงกฎหมาย ป.ป.ช.  

ค่าดำเนินการ หมายถึง ค่าตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานหรือการให้บริการใด ๆ 
ซึ่งอาจรวมถึงค่าแรงงาน ค่าวัสดุอุปกรณ์ ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ หรือค่าใช้จ่ายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการดำเนิน
กิจกรรมหรือกระบวนการหนึ่ง ๆ โดยถูกต้องตามระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง มีลักษณะเป็นค่าใช้จ่ายที่จำเป็น
ในการดำเนินงาน เช่น การจัดการ การให้บริการ หรือการดำเนินโครงการ อาจคิดเป็นอัตราคงที่ หรือคำนวณจาก
ต้นทุนจริงที่เกิดขึ้น มักปรากฏในเอกสารทางราชการ เอกสารบัญชี หรือการเสนอราคาจ้าง ตัวอย่างการใช้คำว่า 
“ค่าดำเนินการ” “หน่วยงานสามารถเรียกเก็บค่าดำเนินการจากผู้รับบริการเพื่อครอบคลุมค่าใช้จ่ายที่จำเป็น เช่น 
ค่าเอกสาร ค่าจัดส่ง และค่าบริหารจัดการ” อย่างไรก็ตาม การเรียกเก็บค่าดำเนินการในหน่วยงานของรัฐต้อง
เป็นไปตามระเบียบราชการ และไม่เป็นการเอ้ือประโยชน์ส่วนตัว 

ค่าอำนวยความสะดวก คือ ค่าใช้จ่ายจำนวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็น
ทางการเป็นการให้เพียงเพื่อให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะดำเนินการตามขั้นตอน กระบวนการหรือเป็นการกระตุ้นให้
ดำเนินการอย่างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นการกระทำอันชอบด้วยหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น 

ค่าน้ำร้อนน้ำชา เงินที่จ่ายให้เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ได้รับความสะดวกในการติดต่องาน  
ค่าหัวคิว เงินกินเปล่าที่จ่ายเพ่ือให้เกิดสิทธิได้ทำกิจการหรือธุรกรรม เช่น ผู้ใช้แรงงานที่ไปทำงาน

ที่ต่างประเทศนอกจากจะเสีย ค่าใช้จ่ายในการเดินทางแล้วยังต้องจ่ายค่าหัวคิวให้บริษัทจัดหางานด้วย 
เงินทอน หมายถึง เงินที่ได้จากการซื้อสินค้าหรือบริการที่มากเกินกว่าราคาที่จ่ายไป โดยที่ผู้ขาย

หรือผู้ให้บริการจะคืนเงินส่วนเกินให้กับผู้ซื้อ เพ่ือให้ยอดเงินที่จ่ายไปตรงกับราคาสินค้าหรือบริการจริง ๆ ในบางบริบท 
การพูดถึง "เงินทอน" อาจมีความหมายในทางลบ หรือเกี่ยวข้องกับการทุจริต เช่น การทอนเงินโดยไม่ถูกต้องหรือ
เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตัว แต่ในกรณีท่ัวไป "เงินทอน" หมายถึงการคืนเงินส่วนเกินที่ไม่ได้ใช้ไป 

ของขวัญ หมายถึง เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกกันเพื่ออัธยาศัยไมตรีใหเป็น
รางวัลใหโดยเสนหา ใหเพ่ือการสงเคราะห์หรือใหเป็นสินน้ำใจ และใหหมายความรวมถึงประโยชนอ่ืนใด อันอาจคํานวณ
เป็นเงินได้ เชน การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใชเป็นสิทธิที่จัดไวสำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพยสินหรือ
การได้รับบริการหรือการรับการฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจ่ายในการเดินทาง หรือท
องเที่ยว ค่าที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียว และไม่ว่าจะใหเป็นบัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชําระเงิน
ใหลวงหน้า หรือการคืนเงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง 

สินน้ำใจ คือ ความเอื้อเฟื้อเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกันและกัน 
เป็นต้น โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อำนาจรัฐของผู้รับในอนาคต 

ประเภทของสินบน สามารถจำแนกได้หลากหลายรูปแบบ ขึ้นอยู่กับเจตนา วิธีการ และบริบท
ของการให้และรับ โดยสามารถสรุปประเภทของสินบนหลัก ๆ ได้ดังนี้: 

1. สินบนโดยตรง (Direct Bribery) เป็นการให้หรือรับทรัพย์สิน เงิน หรือสิ่งของมีค่าโดยตรง  
เพื่อแลกเปลี่ยนกับการปฏิบัติหน้าที่ที่มิชอบ เช่น ให้เงินเจ้าหน้าที่เพื่อเลี่ยงค่าปรับ มอบของขวัญมีค่ากับเจ้าหนา้ที่
เพ่ือให้ผ่านการอนุมัติเอกสาร 
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2. สินบนโดยอ้อม (Indirect Bribery) เป็นการให้สินบนผ่านตัวกลาง เช่น เพื่อน คนรู้จัก หรือ
ผ่านบริษัทนอมินี เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ เช่น มอบเงินผ่านผู้ช่วยหรือเลขานุการของเจ้าหน้าที่  ให้ประโยชน์
กับบริษัทหรือบุคคลใกล้ชิดกับผู้มีอำนาจ  

3. สินบนในรูปแบบสิทธิพิเศษ (Kickback / Commission) เป็นการจ่ายค่าตอบแทนคืนกลับ   
ในรูปของ “ส่วนแบ่ง” หลังจากได้รับประโยชน์ เช่น ได้รับสัญญาจัดซื้อจัดจ้างหรือโครงการ บริษัทจ่ายเงินตอบแทน
เป็นเปอร์เซ็นต์หลังได้งาน การตกลงจ่ายค่าคอมมิชชันให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจ 

4. สินบนเชิงอำนวยความสะดวก (Facilitation Payment) เป็นการจ่ายเงินเล็กน้อยเพื่อเร่งรัด
หรืออำนวยความสะดวกในกระบวนการที่ควรดำเนินการตามปกติอยู่แล้ว เช่น จ่ายเงินเพือ่ให้เจ้าหน้าที่ออกเอกสาร
เร็วขึ้น ให้ของขวัญเล็กน้อยเพ่ือเลี่ยงขั้นตอนราชการ 

5. สินบนในรูปแบบผลประโยชน์อื่น (Non-monetary Bribery) เป็นการให้สิ่งอื่นนอกเหนือจาก
เงินหรือทรัพย์สิน เช่น การให้ตำแหน่งหน้าที่ การให้สิทธิในการเข้าถึงโครงการ หรือข้อมูลสำคัญ การสนับสนุน
การศึกษาหรือการท่องเที่ยวโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับสินบน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหาย
จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์  หรือสภาวการณ์
ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การ
ทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ที่อาจก่อให้เกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตาม
ภารกิจของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ในครั้งนี้ นำเอาความเสี่ยงความเสี่ยงฯ มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบ
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission และ
ตามบริบทของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงจะช่วยให้สำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 ทราบถึงความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำ
ให้เกิดความเสี่ยงมดีังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ           
ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการเกี่ยวข้องกับสินบนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต 
ปิดโอกาส การทุจริต และเพื ่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประเด็น
เกี่ยวข้องกับสินบน การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั ้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของ

เจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงาน 
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3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม     
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตเกี่ยวข้องกับสินบน 
หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนินงาน 
ไม่บรรลุว ัตถุประสงค์ที ่กำหนดไว้หรือเบี ่ยงเบนไปจากที ่กำหนดไว้ ทั ้งนี้
ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง/ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ  โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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ส่วนที่ 2  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตที่อาจก่อให้เกิดการให้หรือการรับสินบน 

จากการดำเนินงานตามภารกิจของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประจำปีงบประมาณ 2568 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 ดำเนินการประเมินความเสี่ยงเพ่ือ
ป้องกันการทุจริต ในประเด็นความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตจึงอาศัย
ขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
3. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 ได้ดำเนินการ

กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน         
โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนน         
ทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ ้นจากความเสี ่ยงนั้น            
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื้องความโปร่งใส สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่มี 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง  

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1 - 3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

 
 
 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ  
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)     
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง   
การทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง       
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำ
การประเมินให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ 
กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือ
บิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น การค้นหาความ
เสี่ยง การทุจริตค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และ  
ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario)       
เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) 
หลักการที่สำคัญต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี 
ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุ
เป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 



           ห น้ า  | 10 
 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย 
คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตารางการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ใน 2  ด้าน ดังนี้  

1. การจัดซื้อจัดจ้าง  
2. การบริหารงานบุคคล 

จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ
ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ
ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาการให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

ลำดับ
ที ่

แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง  

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
1 การจัดซื้อจัดจ้าง      
 1.1 การจัดทำแผนการ

จัดซื้อจัดจ้าง 
 - ไม่ได้จัดทำแผนการจัดซื้อ    
จัดจ้างตามระเบียบ อาจทำให้
เกิดความล่าช้า หรืองานไม่แล้ว
เสร็จทันเวลา  

1 3 3 

 1.2 การกำหนด
คุณลักษณะและขอบเขต
ของงานที่จะจัดซื้อหรือจ้าง 

- ม ีการกำหนดคุณล ักษณะ
ขอบเขตของงานให้เอื้อต่อญาติ 
พ่ีน้อง หรือบุคคลที่รู้จัก 

2 4 8 

 1.3 การจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ได้
แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

- เจ้าหน้าที่จัดซื้อเอง อาจมีการ
เรียกรับผลประโยชน์จากผู ้ขาย
หรือผู้รับจ้าง    

1 5 5 

 1.4 การจัดทำสัญญาซ้ือ
หรือจ้าง 

- เจ ้าหน ้าที่อาจละเลยการ
ปฏิบัติหน้าที ่ ไม่ได้มีการวาง
หลักประกันสัญญา หรือการทำ
สัญญาเอื้อประโยชน์ให้ผู้ขาย/
ผู้รับจ้าง 

1 4 4 

 1.5 การตรวจรับพัสดุ - ผู้ตรวจรับพัสดุอาจละเลยการ
ปฏิบัติหน้าที่ ไม่มีการตรวจสอบ
คุณลักษณะของรายการซื้อหรือจ้าง  

1 4 4 
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ลำดับ
ที ่

แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง  

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
2 การบริหารงานบุคคล     
 การย้ายและแต่งตั้ง

ข้าราชการครแูละบุคลากร
ทางการศึกษา 

- การเสนอผลประโยชน์แก่ผู้มี
อำนาจในการแต่งตั้ง เพ่ือให้ใช้
ดุลพินิจในการพิจารณาโยกย้าย
หรือเลื่อนตำแหน่งโดยไม่เป็นธรรม 
- การย้ายหรือแต่งตั ้งโดยไม่
คำนึงคุณสมบัติหรือผลงาน  
- ขั้นตอนหรือหลักเกณฑ์ที ่ไม่
ชัดเจนในการคัดเลือก ทำให้
เกิดช่องโหว่ในการดำเนินงาน 

1 
 
 
 

1 
 

1 

5 
 
 
 

4 
 

5 

5 
 
 
 

4 
 

5 

ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
อาจมีหลากหลายวิธีการ  หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับ   
ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมา ประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการ
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  

 

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 
 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ี
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง    
การทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยง        
ให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต    
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม      



           ห น้ า  | 12 
 

ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
การทุจริตใหม ่ หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุง
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตอาจเกิดการให้หรือรับ
สินบนของการดำเนินงานตามภารกิจ ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 

 
การจัดทำแผนบริหารจัดการดำเนินการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนของการ

ดำเนินงานตามภารกิจของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต ๒ ประจำปีงบประมาณ           
พ.ศ. ๒๕๖8  

 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

วิธีการในการ       
บริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับ 
ผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง 
1) ไม่ได้จัดทำ

แผนการจัดซื้อจัดจ้าง
ตามระเบียบ อาจทำ
ให้เกิดความล่าช้า 
หรืองานไม่แล้วเสร็จ
ทันเวลา  

 
 
 
2) มีการกำหนด

คุณลักษณะขอบเขต
ของงานให้เอื้อต่อ
ญาติ พ่ีน้อง หรือ
บุคคลที่รู้จัก 

 
 
 
 
 
3) เจ้าหน้าที่จัดซื้อ

เอง อาจมีการเรียก
รับผลประโยชน์จาก
ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 

 
1 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 

 
3 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 

 
3 
 
 
 
 
 
 
 
 

8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 

 
1.1) จัดทำปฏิทินการ
ปฏิบัติงานเพื่อใช้เป็น
กรองแนวทางในการ
ทำงาน 
1.2) จัดอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับระเบียบ             
ข้อกฎหมาย ด้านการ
จัดการจัดซื้อจัดจ้างแก่
เจ้าหน้าที่  
2.1) แต่งตั้งคณะกรรมการ 
กำหนดคุณลักษณะและ
ขอบเขตของงาน ที่ไม่ใช่
เจ้าหน้าที่กลุ่มบริหารงาน
การเงินและสินทรัพย์  
2.2) เน้นย้ำการปฏิบัติ
ตามนโยบายไม่รับ
ของขวัญและของกำนัล
ทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ (No Gift Policy) 
3.1) แต่งตั้งคณะกรรมการ 
กำหนดคุณลักษณะและ
ขอบเขตของงานที่ไม่ใช่

         กลุ่มบริหาร 
งานการเงิน
และ
สินทรัพย์  
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เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

วิธีการในการ       
บริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับ 
ผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 

 
 
 
 
 
 
 
 
1.4 เจ้าหน้าที่อาจ

ละเลยการปฏิบัติ
หน้าที่ ไม่ได้มีการวาง
หลักประกันสัญญา 
หรือการทำสัญญา
เอ้ือประโยชน์ให้
ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 

1.5 ผู้ตรวจรับ
พัสดุอาจละเลยการ
ปฏิบัติหน้าที่ ไม่มี
การตรวจสอบ
คุณลักษณะของ
รายการซื้อหรือจ้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 

4 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 

4 

เจ้าหน้าที่กลุ่มบริหารงาน
การเงินและสินทรัพย์  
3.2 เน้นย้ำการปฏิบัติ
ตามประกาศนโยบาย
การไม่รับของขวัญและ
ของกำนัลทุกชนิดจาก
การปฏิบัติหน้าที่ (No 
Gift Policy) 
4.1 กำหนดให้มีการ
ตรวจสอบทุกครั้งก่อนลง
นามในสัญญาซื้อหรือจ้าง  
 
 
 
 
5.1 กำหนดให้มีการ
ตรวจสอบการดำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างโดยหน่วย
ตรวจสอบภายใน  

2. การบริหารงานบุคคล 
2.1 การเสนอ

ผลประโยชน์แก่ผู้มี
อำนาจในการแต่งตั้ง 
เพ่ือให้ใช้ดุลพินิจใน
การพิจารณาโยกย้าย
หรือเลื่อนตำแหน่งโดย
ไม่เป็นธรรม 
2.2 การย้ายหรือ
แต่งตั้งโดยไม่คำนึง
ค ุ ณ ส ม บ ั ต ิ ห รื อ
ผลงาน  

 
1 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 

 
5 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 

 
5 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 

 
1. จัดทำมาตรการเพ่ือ
เป็นแนวทางในการ
ดำเนินงาน 
2. กำหนดหลักเกณฑ์
และกระบวนการแต่งตั้ง/
ย้ายอย่างชัดเจน โปร่งใส 
และเป็นลายลักษณ์อักษร 
3. จัดตั้งคณะกรรมการ
กลั่นกรองโดยมีหลาย
ฝ่ายตรวจสอบถ่วงดุล 

         กลุ่มบริหาร 
งานบุคคล 
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เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

วิธีการในการ       
บริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับ 
ผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 

2.3 ขั้นตอนหรือ
หลักเกณฑ์ท่ีไม่
ชัดเจนในการ
คัดเลือก ทำให้เกิด
ช่องโหว่ในการ
ดำเนินงาน 

1 5 5 4. มีระบบร้องเรียน/แจ้ง
เบาะแสที่ปลอดภัยและ
ได้รับการติดตามอย่างจริงจัง 
5. เน้นย้ำการปฏิบัติตาม
ประกาศนโยบายการไม่
รับของขวัญและของ
กำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift 
Policy) 
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ส่วนที่ 3  
สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน 

ของการดำเนินงานตามภารกิจของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนของการดำเนินงาน            
ตามภารกิจของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 สำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา
ประถมศึกษายโสธร เขต 2 กำหนดความเสี่ยงการทุจริตอาจเกิดการให้หรือรับสินบนของการดำเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ โดยกำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 2 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง  
2. การบริหารงานบุคคล 
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด       
ในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

ลำดับ
ที ่

แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง  

(Risk Factor) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ 
(Impact) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
(Risk Score) 

ลำดับความ
เสี่ยง 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง       
 1.1 การจัดทำ

แผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 - ไม่ได้จัดทำแผนการจัดซื้อ
จัดจ้างตามระเบียบ อาจทำ
ให้เกิดความล่าช้า หรืองาน
ไม่แล้วเสร็จทันเวลา  

1 3 3 4 
(ต่ำ) 

 1.2 การกำหนด
คุณลักษณะและ
ขอบเขตของงานที่จะ
จัดซื้อหรือจ้าง 

- มีการกำหนดคุณลักษณะ
ขอบเขตของงานให้เอื ้อต่อ
ญาติ พี ่น ้อง หรือบุคคลที่
รู้จัก 

2 3 6 3 
(ปานกลาง) 

 1.3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
ไม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 

- เจ้าหน้าที่จัดซื้อเอง อาจมี
การเรียกรับผลประโยชน์จาก
ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง    

2 2 4 3 
(ปานกลาง) 

 1.4 การจัดทำสัญญา
ซื้อหรือจ้าง 

- เจ้าหน้าที่อาจละเลยการ
ปฏิบัติหน้าที่ ไม่ได้มีการวาง
หลักประกันสัญญา หรือการ
ทำสัญญาเอื ้อประโยชน์ให้
ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 
 

1 3 3 4 
(ต่ำ) 

 1.5 การตรวจรับพัสดุ - ผู้ตรวจรับพัสดุอาจละเลยการ
ปฏิบัติหน้าที่ ไม่มีการ

1 3 3 4 
(ต่ำ) 
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4 

3 

2 

1 

5 

1 2 3 4 5 

ลำดับ
ที ่

แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง  

(Risk Factor) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ 
(Impact) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
(Risk Score) 

ลำดับความ
เสี่ยง 

ตรวจสอบคุณลักษณะของ
รายการซื้อหรือจ้าง  

2 การบริหารงานบุคคล      
 - การย้ายและแต่งตั้ง

ข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา 

- การเสนอผลประโยชน์แก่
ผู้มีอำนาจในการแต่งตั้ง 
เพ่ือให้ใช้ดุลพินิจในการ
พิจารณาโยกย้ายหรือเลื่อน
ตำแหน่งโดยไม่เป็นธรรม 
- การย้ายหรือแต่งตั้งโดยไม่
คำนึงคุณสมบัติหรือผลงาน  
- ขั้นตอนหรือหลักเกณฑ์ท่ี
ไม่ชัดเจนในการคัดเลือก   
ทำให้เกิดช่องโหว่ในการ
ดำเนินงาน 

1 
 
 
 
 

2 
 

1 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 

3 
 

4 

4 
 
 
 
 

6 
 

4 

3 
(ปานกลาง) 

 
 
 

3 
(ปานกลาง) 

4 
(ปานกลาง) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 
 

     
 

(4) * 2     

(3) * 3 (6) * 2    

 (4) * 1    

     

 
 
   
 
 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย  (Likelihood) 
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จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ
ความเสี่ยงการทุจริต สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงการทุจริตได้ 
ดังนี้ 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
1. การจัดซื้อจัดจ้าง 

1.1 การจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
1.2 การกำหนดคุณลักษณะและขอบเขตของงานที่จะจัดซื้อหรือจ้าง 
1.3 การจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 
1.4 การจัดทำสัญญาซื้อหรือจ้าง 
1.5 การตรวจรับพัสดุ 

 
ลำดับที่ 4 (ต่ำ = 3 คะแนน) 
ลำดับที่ 3 (ปานกลาง = 6 คะแนน) 
ลำดับที่ 3 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
ลำดับที่ 4 (ต่ำ = 3 คะแนน) 
ลำดับที่ 4 (ต่ำ = 3 คะแนน) 
 

2. การบรหิารงานบุคคล 
- การย้ายและแต่งตั้งข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 
2.1 การเสนอผลประโยชน์แก่ผู้มีอำนาจในการแต่งตั้ง เพ่ือให้ใช้

ดุลพินิจในการพิจารณาโยกย้ายหรือเลื่อนตำแหน่งโดยไม่เป็นธรรม 
2.2 การย้ายหรือแต่งตั้งโดยไม่คำนึงคุณสมบัติหรือผลงาน  
2.3 ขั้นตอนหรือหลักเกณฑ์ที่ไม่ชัดเจนในการคัดเลือกทำให้เกิด

ช่องโหว่ในการดำเนินงาน 

 
 
ลำดับที่ 3 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
 
ลำดับที่ 3 (ปานกลาง = 6 คะแนน) 
ลำดับที่ 3 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
 

  
จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 2 ระดับ คือ ปานกลาง 

และต่ำ โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ที่อาจก่อให้เกิดการให้หรือรับสินบนจากการ
ดำเนินงานตามกิจกรรมของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 ประจำปีงบประมาณ          
พ.ศ. 2568 มีดังนี ้
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
     เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง  

มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

- 

     เสี่ยงสูง (High) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง  
และมีมาตรการลดความเสี่ยง  
เพ่ือให้ผู้ในระดับที่ยอมได้ 

- 

     ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ 
 ควบคุม ความเสี่ยง 

ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
   - มีการกำหนดคุณลักษณะ

ขอบเขตของงานให้เอ้ือต่อญาติ พ่ี
น้อง หรือบุคคลที่รู้จัก 
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ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
- เจ้าหน้าที่จัดซื้อเอง อาจมีการ

เรียกรับผลประโยชน์จากผู้ขายหรือผู้
รับจ้าง    
ด้านการบริหารงานบุคคล 

- การเสนอผลประโยชน์แก่ผู้มีอำนาจ
ในการแต่งตั้ง เพ่ือให้ใช้ดุลพินิจในการ
พิจารณาโยกย้ายหรือเลื่อนตำแหน่งโดย
ไม่เป็นธรรม 
- การย้ายหรือแต่งตั ้งโดยไม่คำนึง
คุณสมบัติหรือผลงาน  
- ขั้นตอนหรือหลักเกณฑ์ท่ีไม่ชัดเจน
ในการคัดเลือกทำให้เกิดช่องโหว่ใน
การดำเนินงาน 

     ต่ำ (Low) - ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
- ไม่ได้จัดทำแผนการจัดซื้อจัด

จ้างตามระเบียบ อาจทำให้เกิดความ
ล่าช้า หรืองานไม่แล้วเสร็จทันเวลา 

- เจ้าหน้าที่อาจละเลยการปฏิบัติ
หน้าที่ ไม่ได้มีการวางหลักประกัน
สัญญา หรือการทำสัญญาเอ้ือ
ประโยชน์ให้ผู้ขาย/ผู้รับจ้าง 

- ผู้ตรวจรับพัสดุอาจละเลยการ
ปฏิบัติหน้าที่ ไม่มีการตรวจสอบ
คุณลักษณะของรายการซื้อหรือจ้าง 
ด้านการบริหารงานบุคคล 

-  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



           ห น้ า  | 19 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ภาพกิจกรรมการประชุมคณะกรรมการดำเนินการประเมินความเสี่ยง การทุจริตในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับสินบนของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 

 
 
 
 
 
 
 
 



คณะผู้จัดทำ 

ที่ปรึกษา 
1. นางจุรีรัตน์  พินิจมนตรี ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 
2. นายอาวุธ  ทองบุ รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 
3. นายธัญสิริวุฒิ  แคนศิลา รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 
4. นายเทิดนคร ห้องแซง รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 
5. นายวิชาญ เหล่าจันทร์อัน รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 

 ช่วยปฏิบัติราชการ รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษายโสธร เขต 2 

6. นางสาววันเพ็ญ  อ่อนแก้ว ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ 
7. นางยุภาพรรณ  ศรีบุระ ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล และปฏิบัติหน้าที่ ผู้อำนวยการ 

 กลุ่มพัมนาครูและบุคลากรทางกรศึกษา 
8. นายสมัย  พรสินธุเศรษฐ์ ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
9. นางสมจิตต์  รวมแก้ว ผู้อำนวยการกลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 
10. นางอนุชิตา  ภาระเวช ผู้อำนวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 
11. นางวราภรณ์  สิงห์คิบุตร ผู้อำนวยการกลุ่มอำนวยการ 
12. นายสัญญา  กุลเกลี้ยง ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
13. นายธีระพงศ์  แฝงเมืองฟุก นิติกรชำนาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่  

 ผู้อำนวยการกลุ่มกฎหมายและคดี 
14. นายผดุงสิทธิ์  ลาวรรณ นักวิชาการคอมพิวเตอร์ชำนาญการ ปฏิบัติหน้าที่ 

 ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร 

 
เรียบเรียง / รายงาน / จัดทำรูปเล่ม 

1. นางวราภรณ์  สิงห์คิบุตร ผู้อำนวยการกลุ่มอำนวยการ 
2. นายวุฒิกร  งอกเข้านก นักประชาสัมพันธ์ชำนาญการ 
3. นายเชษฐ์กิตติ  แดงอาจ นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 
4. นางสาวไข่มุก  หลักคำ นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 
5. นายกฤษพงศ์  เข็มพันธ์ นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 
6. นางสาววจีพร  เที่ยงธรรม เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 

 
 
 




