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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล  
การมีผลประโยชน์หรือการให้หรือการรับสินบนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง 

เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจ          
ในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละ
ทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผล
กระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและ
สังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการ
ให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับ
สังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิดยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้         
ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับ
สินบนจากการดำเนินงานหรือการปฏิบัติงานตามหน้า ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาการบริหารภาครัฐในปัจจุบัน        
ที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาด             
หลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย  

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติ งานที่อาจเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยวิ เคราะห์ ตามมาตรฐาน COSO               
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)  เป็นกรอบการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร 
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการ  
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ  
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อ      
กลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย  
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ          
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายใน      
ของ องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่ เพียงพอ และ        
ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน      
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
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4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา       
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ  
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร 

และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่  
บ่อยครั้ง การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น  

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

การทุจริตประเด็นเกี่ยวกับการรับสินบน หมายถึง โอกาสที่บุคคลหรือองค์กรจะได้รับ
ผลประโยชน์ที่ไม่ถูกต้อง เช่น เงิน ทรัพย์สิน หรือสิ่งของอ่ืนๆ เพ่ือจูงใจให้กระทำการใด ๆ ที่ขัดต่อหน้าที่หรือ
ศีลธรรมอันดี การรับสินบนถือเป็นพฤติกรรมทุจริตที่ส่งผลเสียต่อความน่าเชื่อถือขององค์กรและอาจนำไปสู่
ความเสียหายทั้งทางกฎหมายและชื่อเสียง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับสินบน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่
เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน      
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้ นำเอาความเสี่ยงความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในประเด็นเกี่ยวกับสินบน มาดำเนินการวิเคราะห์ ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission และตามบริบทของสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นเกี่ยวข้องกับสินบนนี้ จะช่วย
ให้สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 ทราบถึงความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยง
ที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิดความเสี่ยง มีดังนี ้

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมี
จริยธรรม 

3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
และการยึดมั่น ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการเกี่ยวข้องกับสินบน แนวทางการ
ป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส การทุจริต และเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตประเด็นเกี่ยวข้องกับสินบน การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสำคัญและพบ
บ่อยอีกด้วย  
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2. วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพ่ือปรับปรุงกลไกการทำงาน เพ่ือยั้งยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของ

เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิด

การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และประชาชน 

3. การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นประเด็นสำคัญที่ภาครัฐและเอกชนต้อง

ดำเนินการเพ่ือป้องกันและลดโอกาสการเกิดพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมในกระบวนการทำงานการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบประเด็นเกี่ยวกับสินบน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ 
ของความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับ
ความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ
ความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข          
หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้  
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
  เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการ
ดำเนินงาน (บุคลากร)    

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 
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  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 

   
  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ       
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
(Likelihood x Impact) 

 
 
  ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)   
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง  

เสี่ยงสูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 – 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 – 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
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  ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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ส่วนที่ 2 

เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
 

1. การวิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือกำหนดแนวทางจัดการความเสี่ยงที่อาจ
ก่อให้เกิดการสูญเสียงบประมาณ เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่ ทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทาง
มิชอบด้วยหน้าที่  เสียชื่อเสียง และความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน  โดยได้กำหนดความเสี่ยงที่ เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงาน จำนวน  2  ด้าน ดังนี้  

1. การจัดซื้อจัดจ้าง  
2. การบริหารงานบุคคล 
เมื่อพิจารณาโอกาส ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์และความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัย

เสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยง
ต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้
ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุด ที่จะต้องดำเนินการบริหารจัดการก่อน ดังนี้ 

 
ลำ
ดับ
ที ่

แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง  

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likeli
hood 

Imp
act 

Risk 
Score 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง      
 1.1 การวางแผนกำหนดเวลา

ตรวจสอบงบประมาณท่ีจะ
ดำเนินการ 

 - เจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบการ
จัดซื้อจัดจ้างแบบเฉพาะ เจาะจง 

1 3 3 

 1.2 ตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะ
และรูปแบบรายการพัสดุที่
ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 

- เจ้าหน้าที่สั่งซื้อพัสดุ สิ่งของจาก ญาติ
สายตรง (บิดา มารดา สามี ภรรยา บุตร) 
หรือบุคคลที่รู้จักใกล้ชิด 

2 4 8 

 1.3 ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ตาม
วิธีการที่ได้รับความเห็นชอบ/จัดทำ 
e - GP 

- เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์จากผู้ที่
เข้ามายื่นเสนอราคา การจัดซื้อจัดจ้าง
ทางอิเล็กทรอนิกส์    

1 5 5 

 1.4 จัดทำสัญญาหรือข้อตกลง/
สร้างข้อมูลหลักผู้ขาย/ทำใบ PO 

- เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานสร้างตัวแทน
เพ่ือเข้ามาติดต่อซื้อขาย จำหน่ายพัสดุ 
และการจัดซื้อจัดจ้างในองค์กร 

1 4 4 

 1.5 ตรวจรับพัสดุภายในเวลาที่
ระเบียบกำหนด/ตรวจรับในระบบ 
GFIMs 

- ผู้ตรวจรับพัสดุ/กรรมการตรวจรับพัสดุ 
ละเลยการปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบ
การจัดซื้อจัดจ้าง 

1 3 3 
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ลำ
ดับ
ที ่

แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง  

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likeli
hood 

Imp
act 

Risk 
Score 

2 การบริหารงานบุคคล     
 2.1 การสรรหา การบรรจุและ

แต่งตั้ง การย้าย การโอน และการ
ออกจากราชการ ของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

- เจ้าหน้าที่ เรียกรับผลประโยชน์  จาก
ผู้สมัครสอบแข่งขันเพ่ือบรรจุและ
แต่งตั้ง และจากผู้ขอย้าย ขอโอน  

1 5 5 

 2.2 กลุ่มงานบำเหน็จความชอบ 
และทะเบียนประวัติ 

- เจ้าหน้าที่ เรียกรับผลประโยชน์จาก
ข้าราชการครูละบุคลากรทางการศึกษา
ในการพิจารณาความดีความชอบ 

1 5 5 

 

2.  การวิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงการปฏิบัติ
หน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นเกี่ยวกับสินบน  

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
  - เจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างแบบเฉพาะ 
เจาะจง 
   - เจ้าหน้าที่สั่งซื้อพัสดุ สิ่งของจาก ญาติสายตรง (บิดา มารดา 
สามี ภรรยา บุตร) หรือบุคคลที่รู้จักใกล้ชิด 
   - เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์จากผู้ที่เข้ามายื่นเสนอราคา
การจัดซื้อจัดจ้างทางอิเล็กทรอนิกส์    
   - เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานสร้างตัวแทน  เพื่อเข้ามาติดต่อซื้อขาย 
จำหน่ายพัสดุ และการจัดซื้อจัดจ้างในองค์กร 
   - ผู้ตรวจรับพัสดุ/กรรมการตรวจรับพัสดุ ละเลยการปฏิบัติ
หน้าที่ตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

 
ลำดับที่ 4 (ต่ำ = 3 คะแนน) 
 
ลำดับที่ 3 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 
 
ลำดับที่ 3 (ปานกลาง = 5 คะแนน) 
 
ลำดับที่ 3 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
 
ลำดับที่ 4 (ต่ำ = 3 คะแนน) 
 

การบริหารงานบุคคล 
   - การสรรหาการบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน และการ
ออกจากราชการ ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  - กลุ่มงานบำเหน็จความชอบ และทะเบียนประวัติ 

 
ลำดับที่ 3 (ปานกลาง = 5 คะแนน) 
 
ลำดับที่ 3 (ปานกลาง = 5 คะแนน) 
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จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 2 ระดับ คือ ปานกลาง 
และต่ำ โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจ ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ยโสธร เขต 2 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีดังนี ้

 
ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 

     เสี่ยงสูง
มาก 
(Extreme) 

จำเป็นต้องเร่งจัดการ
ความเสี่ยง มีมาตรการ
ลด และประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

- 

     เสี่ยงสูง 
(High) 

จำเป็นต้องเร่งจัดการ
ความเสี่ยง และมี
มาตรการลดความเสี่ยง  
เพ่ือให้ผู้ในระดับที่ยอม
ได้ 

- 

     ปาน
กลาง 
(Medium) 

ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยง 

   - เจ้าหน้าที่สั่งซื้อพัสดุ สิ่งของจากญาติสายตรง (บิดา มารดา สามี 
ภรรยา บุตร) หรือบุคคลที่รู้จักใกล้ชิด 
   - เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์จากผู้ที่เข้ามายื่นเสนอราคาการ
จัดซื้อจัดจ้างทางอิเล็กทรอนิกส์    
   - เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานสร้างตัวแทน  เพ่ือเข้ามาติดต่อซื้อขาย 
จำหน่ายพัสดุ และการจัดซื้อจัดจ้าง 
ในองค์กร 
   - การสรรหาการบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน และการออก
จากราชการ ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  - กลุ่มงานบำเหน็จความชอบ และทะเบียนประวัติ 

     ต่ำ 
(Low) 

- - เจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
การจัดซื้อจัดจ้างแบบเฉพาะเจาะจง  
- ผู้ตรวจรับพัสดุ/กรรมการตรวจรับพัสดุ ละเลยการปฏิบัติหน้าที่ 
ตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
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3. แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

(3) * 3     
 

(4) * 1 (4) * 1    

(3) * 2     

     

     

 

 

   

4. การกำหนดวิธีการและการดำเนินในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 ได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุง

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นดังกล่าว โดยกำหนดมาตรการ ตามตารางดังต่อไปนี้ 

 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

วิธีการในการ 
บริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับ 
ผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง 
   1.1 เจ้าหน้าที่ไม่
ปฏิบัติตามระเบียบ
การจัดซื้อจัดจ้าง
แบบเฉพาะ เจาะจง 
   1.2 เจ้าหน้าที่
สั่งซื้อพัสดุ สิ่งของ
จากญาติสายตรง 
(บิดา มารดา สาม ี
ภรรยา บุตร) หรือ
บุคคลที่รู้จักใกล้ชิด 
    
 
 

 
1 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 
 
 
 

8 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. จัดอบรม/ส่งเสริมการ
ให้ความรู้เกี่ยวกับกฎ 
ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง
แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง   
2. จัดทำมาตรการในการ
ดำเนินการด้านการจัดซื้อ
จัดจ้างให้รัดกุม เช่น  
- จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน 
เพ่ือใช้เป็นกรอบแนว
ทางการปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามระเบียบราชการ  
 

         กลุ่มบริหาร 
งานการเงิน
และสินทรัพย์  
 
 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย  (Likelihood) 
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เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

วิธีการในการ 
บริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับ 
ผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 

 
1.3 เจ้าหน้าที่เรียก
รับผลประโยชน์ จาก
ผู้ที่เข้ามายื่นเสนอ
ราคาการจัดซื้อจัด
จ้างทาง
อิเล็กทรอนิกส์    
   1.4 เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานสร้าง
ตัวแทน เพ่ือเข้ามา
ติดต่อซื้อขาย 
จำหน่ายพัสดุ และ
การจัดซื้อจัดจ้างใน
องค์กร 
   1.5 ผู้ตรวจรับ
พัสดุ/กรรมการตรวจ
รับพัสดุ ละเลยการ
ปฏิบัติหน้าที่ตาม
ระเบียบการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

 
1 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 

1 
 

 
5 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 

3 
 

 
5 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 

3 

 
- ควบคุมการเลือกร้านค้าใน
การสั่งซื้อพัสดุไม่ให้ผูกขาด
กับร้านใดร้านหนึ่ง 
- ควบคุม ตรวจสอบ การ
กำหนดราคากลางให้เป็นไป
ตามระเบียบราชการ  
- ควบคุมการตรวจรับพัสดุ
ให้เป็นไปตามขอบเขต และ
คุณลักษณะของงาน 
3. กำหนดให้มีการตรวจสอบ
การดำเนินการจัดซื้อจ้าง 
โดยหน่วยตรวจสอบภายใน 
4. เน้นย้ำการปฏิบัติตาม
ประกาศนโยบายการไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy) 



11 
 

 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ 

วิธีการในการ 
บริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับ 
ผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 

2. การบริหารงาน
บุคคล 
   2.1 เจ้าหน้าที่
เรียกรับผลประโยชน์ 
จากผู้สมัคร
สอบแข่งขันเพ่ือ
บรรจุและแต่งตั้ง 
และจากผู้ขอย้าย 
ขอโอน  
   2.2 เจ้าหน้าที่
เรียกรับผลประโยชน์ 
จากข้าราชการครู
และบุคลากร
ทางการศึกษา 
ในการพิจารณา
ความดีความชอบ 

    
 
1. สร้างองค์ความรู้ใน
ระเบียบ กฎหมาย ด้านการ
บริหารงานที่เกี่ยวข้อง 
2. ผู้บังคับบัญชาให้
ความสำคัญต่อการ
บริหารงาน โดยยึดหลัก
ความโปร่งใสมีคุณธรรม 
และตรวจสอบได้ 
3. จัดทำข้อตกลงในการ
พัฒนางาน เพ่ือพัฒนางาน
ในหน้าที่ 
4. จัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือใช้เป็นกรอบ
แนวทางการปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมาย 
5. เน้นย้ำการปฏิบัติตาม
ประกาศนโยบายการไม่รับ
ของขวัญและของกำนัลทุก
ชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy) 

         กลุ่มบริหาร 
งานบุคคล 
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ส่วนที่ 3 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ตามแผนจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 ได้ดำเนินการตามมาตรการ          
การบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  โดยเสริมสร้างจิตสำนึกให้
บุคลากรของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 เพ่ือจัดการความเสี่ยงของการใช้อำนาจ
และตำแหน่งหน้าที่และการรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดในขณะก่อน/หลังการปฏิบัติหน้าที่ที่จะส่งผลให้
เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

1. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
   1.1 จัดอบรมส่งเสริมการให้ความรู้เกี่ยวกับกฎ ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างแก่เจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1.1.1 ประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดซื้อจัดจ้าง ค่าครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รายการ

ค่าปรับปรุงซ่อมแซมอาคารเรียน และครุภัณฑ์ทางการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในแนวทางการปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ในด้านกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับที่เก่ียวข้อง 
ณ หอประชุมสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2  
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2.2 จัดทำมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทาง        
การปฏิบัติงานให้เป็นไปตามระเบียบราชการ 
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1.3 จัดทำบันทึกข้อตกลงการไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่      
(No Gift Policy) เพ่ือเป็นการปลูกจิตสำนึกในการไม่ยอมรับและไม่ทนต่อการทุจริตพร้อมกำหนดมาตรการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนี้  

1.3.1 จัดทำบันทึกข้อตกลงการไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy) ระหว่างผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 กับ รองผู้อำนวยการ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 
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1.3.2 จัดทำบันทึกข้อตกลงการไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy) ระหว่างผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 กับ ผู้อำนวยการ
กลุ่ม/หน่วย ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 
 

 
 



16 
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1.3.3 จัดทำบันทึกข้อตกลงการไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy) ระหว่างผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 กับ ผู้แทน
ผู้บริหารสถานศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 
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1.4 จัดทำประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ  หน้าที่ 

(No Gift Policy) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เพ่ือเป็นการแสดงเจตนารมณ์ในการต่อต้านการทุจริต         
ทุกรูปแบบ รวมถึงเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และความซื่อสัตย์สุจริตในการปฏิบัติงาน อันส่งผลให้เกิดความ
โปร่งใสในการดำเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี 
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1.5 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 จัดทำประกาศนโยบายสร้าง
คุณธรรมความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
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2. ด้านการบริการงานบุคคล 
2.1 การควบคุม ตรวจสอบการใช้อำนาจและการบริหารงานบุคคล  

1) แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงานที่ เป็นไปตามองค์ประกอบตามที่กำหนด             
และจัดประชุมคณะกรรมการเพื่อพิจารณา กลั่นกรองในทุกขั้นตอนของการดำเนินงาน 
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2) ประกาศมาตรการป้องกันการทุจริตในการดำเนินงานการาบริหารงานบุคคล เช่น มาตรการ

ป้องกันการทุจริตการคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งรองผู้อำนวยการสถานศึกษา ตำแหน่งครู
ผู้ช่วย กรณีท่ีมีความจำเป็นและมีเหตุพิเศษ   
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3) ปฐมนิเทศผู้ที่ ได้รับการคัดเลือกให้ได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง โดยผู้อำนวยการ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นประธาน พร้อมให้โอวาทเกี่ยวกับหลักการครองตน ครองคน ครองงาน และ
ทักษะที่จำเป็นในการปฏิบัติราชการ เช่น การปฐมนเทศผู้ที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษา และผู้ที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งครูผู้ช่วย กรณีท่ีมีความจำเป็นและมีเหตุพิเศษ 
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 4) ประกาศมาตรการป้องกันการทุจริตในการคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้งให้ดำรง
ตำแหน่งศึกษานิเทศก์ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2567 
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5) จัดทำข้อตกลงในการพัฒนางาน เพ่ือพัฒนางานในหน้าที่ ระหว่างผู้อำนวยการนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา กับรองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ ผู้อำนวยการกลุ่ม/หน่วย  
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6) ประกาศเจตจำนงสุจริตในการบริหารงานสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ยโสธร เขต 2 
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7) ประกาศนโยบายไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจาการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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ภาคผนวก 
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การประชุมคณะกรรมการดำเนินการประเมินความเสี่ยง การทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



คณะผู้จัดทำ 

ที่ปรึกษา 
1. นางจุรีรัตน์  พินิจมนตรี ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 
2. นายอาวุธ  ทองบุ รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 
3. นายธัญสิริวุฒิ  แคนศิลา รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 
4. นายเทิดนคร ห้องแซง รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 2 
5. นายวิชาญ เหล่าจันทร์อัน รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 2 

 ช่วยปฏิบัติราชการ รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษายโสธร เขต 2 

6. นางสาววันเพ็ญ  อ่อนแก้ว ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ 
7. นางยุภาพรรณ  ศรีบุระ ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล และปฏิบัติหน้าที่ ผู้อำนวยการ 

 กลุ่มพัมนาครูและบุคลากรทางกรศึกษา 
8. นายสมัย  พรสินธุเศรษฐ์ ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
9. นางสมจิตต์  รวมแก้ว ผู้อำนวยการกลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 
10. นางอนุชิตา  ภาระเวช ผู้อำนวยการหน่วยตรวจสอบภายใน 
11. นางวราภรณ์  สิงห์คิบุตร ผู้อำนวยการกลุ่มอำนวยการ 
12. นายสัญญา  กุลเกลี้ยง ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
13. นายธีระพงศ์  แฝงเมืองฟุก นิติกรชำนาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่  

 ผู้อำนวยการกลุ่มกฎหมายและคดี 
14. นายผดุงสิทธิ์  ลาวรรณ นักวิชาการคอมพิวเตอร์ชำนาญการ ปฏิบัติหน้าที่ 

 ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 

เรียบเรียง / รายงาน / จัดทำรูปเล่ม 
1. นางวราภรณ์  สิงห์คิบุตร ผู้อำนวยการกลุ่มอำนวยการ 
2. นายวุฒิกร  งอกเข้านก นักประชาสัมพันธ์ชำนาญการ 
3. นายเชษฐ์กิตติ  แดงอาจ นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 
4. นางสาวไข่มุก  หลักคำ นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 
5. นายกฤษพงศ์  เข็มพันธ์ นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 
6. นางสาววจีพร  เที่ยงธรรม เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 

 
 




